Stharrig Annwali indipendenti dwar it-Tkabbir 2013

ECLM-IMK-OFCE
SinteZi
Erba' snin wara 1-bidu tar-recesssjoni l-kbira, iz-zona euro ghadha fi krizi. II-PDG u I-PDG
per capita huma taht il-livelli rispettivi taghhom qabel il-krizi. Ir-rata tal-qghad lahget livell
rekord storiku ta' 11.6 % tal-forza tax-xoghol f'Settembru 2012, ir-rifless l-aktar drammatiku
tad-disperazzjoni soc¢jali dejjiema li pproduciet ir-re¢essjoni l-kbira. Is-sostenibilita tad-dejn
pubbliku hija ghajn ta' thassib kbir ghall-gvernijiet nazzjonali, ghall-Kummissjoni Ewropea u
ghas-swieq finanzjarji, izda l-programmi ta' konsolidament konsekuttivi u ta' portata kbira
rrizultaw inkapaci li jittrattaw din il-problema. Sal-lum, l-affermazzjoni li l-awsterita kienet 1-
unika strategija possibbli biex nohorgu minn dan l-isqaq ma jinfidx kienet il-pedament tal-
messagg tad-decizuri politi¢i lic-¢Cittadini Ewropej. Din l-istqarrija hija perdo bbazata fuq
dijanjozi falla¢i skont liema I-krizi tinbet mil-laxkezza fiskali tal-Istati Membri. Ghaz-Zona
tal-euro fit-totalita taghha, il-politika fiskali ma tirrapprezentax l-origini tal-problema. II-
livelli oghla ta' deficits u dejn kienu reazzjoni necessarja tal-gvernijiet quddiem l-aghar
recessjoni mit-Tieni Gwerra Dinjija. Ir-risposta fiskali kienet effikaci fdawn iz-zewg aspetti:
waqqfet il-process ta' recessjoni u taffiet il-krizi finanzjarja. Bhala konsegwenza ta' dan,
issarrfet f'zieda qawwija tad-dejn pubbliku tal-pajjizi kollha taz-zona euro.
Fi zminijiet normali, is-sostenibilita tad-dejn pubbliku hija kwistjoni fit-tul filwagqt 1i I-qghad
u t-tkabbir huma temi ta' terminu gasir. Madankollu, fil-biza' ta' ipotezi ta' qabza imminenti
tar-rati tal-imghax u limitati mill-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, minkejja li ma tlestietx it-
tranzizzjoni ghal zminijiet aktar normali, 1-Istati Membri u I-Kummissjoni Ewropea qalbu 1-
prijoritajiet. Din I-ghazla tirrifletti parzjalment in-nases ferm maghrufin fil-qafas istituzzjonali
tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM). Izda tirrifletti wkoll vizjoni dogmatika li fiha I-
politika fiskali mhijiex kapaci tiggestixxi d-domanda u l-ambitu tal-amministrazzjonijiet
pubbli¢i ghandu jixxekkel u jigi limitat. Din l-ideologija wasslet biex I-Istati Membri
implimentaw awsterita fiskali qawwija fi zminijiet difficli.
Kif jidher c¢ar issa, din l-istrategija ghandha hafna difetti. Il-pajjizi taz-zona euro u
specjalment il-pajjizi tal-Ewropa t'isfel wettqu konsolidament imfassal hazin u ghaggieli. II-
mizuri ta' awsterita lahqu dimensjoni li qatt ma kienet osservata fl-istorja tal-politika fiskali.

I1-bidla kumulattiva fil-pozizzjoni fiskali ghall-Gre¢ja mill-2010 sal-2012 tammonta ghal



18-il punt tal-PDG. Ghall-Portugall, Spanja u 1-Italja, din i¢-¢ifra lahget 7.5, 6.5 u 4.8 punti
tal-PDG rispettivament. Il-konsolidament malajr sar sinkronizzat, 1li wassal ghal
riperkussjonijiet negattivi ghaz-zona euro kollha, biex b'hekk gew amplifikati l-effetti
immedjati tieghu. It-tnaqqis fit-tkabbir ekonomiku, min-naha tieghu, irendi dejjem anqas
probabbli s-sostenibilita tad-dejn pubbliku. B'hekk l-awsterita wriet ruhha kontroproducenti
b'mod c¢ar billi t-triq tat-tnaqqis tad-deficits pubbli¢i, s'issa, kienet deludenti bil-kbir f'dak li
ghandu x'jagsam mal-objettivi inizjali stabbiliti mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni.
Mir-rebbiegha tal-2011 il-qghad fl-UE-27 u fiz-Zona euro beda jizdied malajr u fis-sena li
ghaddiet biss lagat 2 miljun ruh ohra. Il-qghad fost iz-zghazagh ukoll zdied drastikament
matul il-krizi. Fit-tieni trimestru tal-2012, 9.2 miljun zaghzugh fl-eta bejn 15 u 29 sena kienu
qieghda, c¢ifra li tikkorrispondi ghal 17.7 fil-mija tal-forza tax-xoghol ta' din il-faxxa ta' eta u
tirrapprezenta 36.7 fil-mija tal-persuni qieghda kollha flI-UE-27. Il-qghad fost iz-zghazagh
zdied b'mod izjed drastiku milli jekk imqgabbel mar-rata kumplessiva tal-qghad fl-UE. Fil-kaz
ta' haddiema bi ftit kwalifiki, I-istess tendenzi huma osservati. L-esperjenza tal-imghoddi
wriet bi¢c-car li ladarba l-qghad jilhaq livell gholi, it-tendenza hija li jibga' gholi fis-snin ta'
wara. Dan il-fenomenu huwa maghruf bhala persistenza. Flimkien maz-zieda fil-qghad, I-
ewwel sintomi tal-persistenza tal-fenomenu fis-snin li gejjin diga jidhru. Fit-tieni trimestru
tal-2012, kwazi 11-il miljun ruh flI-UE kienu ilhom qieghda sena jew aktar. Fl-ahhar sena, il-
qghad fit-tul lagat 1.4 miljun ruh ohra fl-UE-27 u 1.2 miljun ruh fiz-Zona euro.
[1-konsegwenza tal-qghad fit-tul kienet li d-dags reali tal-forza tax-xoghol naqas, li finalment
jista' jissarraf flivell strutturali oghla ta' qghad. Dan se jaghmilha aktar difficli 1i jigu
ggenerati tkabbir u finanzi pubbli¢i sodi fi hdan I-UE fuq zmien medju. Barra mill-effetti fuq
il-potenzjal ta' tkabbir u fuq il-finanzi pubbli¢i, il-qghad fit-tul jaf jikkawza zieda fil-faqar,
billi 1-beneficcji ghall-qghad se jieqfu aktar kmieni milli mistenni. Ghalhekk il-qghad fit-tul
jista' wkoll isir problema socjali kbira ghas-soc¢jeta Ewropea. Fid-dawl tat-tbassir taghna dwar
il-qghad fl-UE u fiz-zona euro, l-istimi taghna juru li I-qghad fit-tul jista' jilhaq it-12-il miljun
flI-UE u d-9 miljuni fiz-zona euro fi tmiem 1-2013.

L-aspett sorprendenti huwa I-fatt 1i I-konsegwenzi ta' konsolidament imfassal hazin setghu u
kellhom ikunu mistennija. Minflok, gew sottovalutati bil-kbir. Gie traskurat 1-ghadd dejjem
ikbar ta' provi teori¢i u empirici li, skont dawn, id-daqs tal-multiplikaturi fiskali jitkabbar
f'sitwazzjoni ta' fragilita. Konkretament, filwaqt li fi zminijiet normali (jigifieri meta d-
differenza bejn il-prodott effettiv u dak potenzjali hija vic¢in iz-Zero) tnaqqis ta' punt wiched

tal-PDG tad-deficit strutturali jnaqqas l-attivita b'rata li tvarja bejn 0.5 sa 1 % (dan huwa I-
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multiplikatur fiskali), tali effett jagbez il-1.5 % fi zminijiet difficli u sahansitra jista' jilhaq it-
2 % meta l-klima ekonomika tinsab f'depressjoni qawwija. L-elementi kollha (recessjoni,
politika monetarja b'rata zero, l-ebda zvalutazzjoni kompensatorja, awsterita fost is-shab
kummerc¢jali ewlenin) maghrufa li jiggeneraw multiplikaturi oghla min-normal kienu prezenti
fiz-zona euro.

L-irkupru osservat minn tmiem 1-2009 gie interrott. Iz-zona euro dahlet f'recessjoni gdida fit-
tielet trimestru tal-2011 u s-sitwazzjoni mhijiex mistennija li tmur ghall-ahjar: it-tbassir dwar
il-PDG jindika tnaqqis ta' 0.4 % f1-2012 u iehor ta' 0.3 % f1-2013. L-Italja, Spanja, il-Portugall
u I-Gre¢ja jidhru ged jaqghu f'depressjoni bla tmiem. Il-qghad lahaq livelli rekord fiz-zona
euro u specjalment fi Spanja, il-Grecja, il-Portugall u I-Irlanda. Il-fidu¢ja tal-familji, tal-
kumpaniji mhux finanzjarji u tas-swieq finanzjarji ghal darb'ohra kkrollat. Ir-rati tal-imghax
ma tbaxxewx, u l-gvernijiet tal-pajjizi tan-Nofsinhar ghadhom ihabbtu wi¢chom ma' primjum
ghar-riskju insostenibbli fuq ir-rati tal-imghax, minkejja xi inizjattivi strategici, filwaqt li 1-
Germanja, I-Awstrija jew Franza jgawdu minn rati tal-imghax storikament baxxi.

Pjuttost milli tinghata attenzjoni lid-defic¢its pubblici, jehtieg li tigi ttrattata 1-kawza sottostanti
tal-krizi. Iz-zona euro qabel kollox sofriet minn krizi tal-bilan¢ tal-pagamenti minhabba I-
akkumulu ta' zbilan¢i attwali fil-kontijiet bejn il-membri taghha. Fil-mument meta ezawrew
il-flussi finanzjarji necessarji ghall-finanzjament ta' dawn l-izbilan¢i, il-krizi li ggranfatna
hadet il-forma ta' krizi fil-likwidita. Imisshom saru tentattivi biex jigu aggustati l-pagi u I-
prezzijiet nominali b'mod ekwilibrat, billi tinzZamm minima l-hsara ghad-domanda, ghall-
produzzjoni u ghall-impjiegi. Minflok ippruvajna nsalvaw bis-sahha ta' awsterita
generalizzata, u d-domanda, il-pagi u l-prezzijiet tnaqqgsu billi ghola I-qghad.

Anki jekk certi mizuri ta' konsolidament fiskali kienu kwazi Certament parti necessarja ta'
strategija ta' riekwilibriju intiza li trazzan l-ec¢Cessi tal-imghoddi ta' certi pajjizi, kien
essenzjali li I-pajjizi b'surplus kbir, spe¢jalment il-Germanja, jiehdu azzjonijiet simmetrici
biex jistimolaw id-domanda u jizguraw zieda b'ritmu aktar mghaggel tal-pagi u tal-prezzijiet
nominali. [l-piz tal-aggustament, minflok, kien impost fuq il-pajjizi f'defi¢it. Sar xi progress
fir-rizoluzzjoni tal-izbilan¢i kompetittivi, imma dan qam flejjes kbar. Il-pajjizi f'surplus ma
zgurawx risposta ekwilibrata, u dan il-fattur qieghed izid is-surplus kummer¢jali kumplessiv
taz-zona euro. Huwa improbabbli li din tkun soluzzjoni sostenibbli inkwantu tghaddi 1-piz tal-
aggustament ghal fuq il-pajjizi li ma jaghmlux parti miz-zona euro u se tikkawza

kontroazzjonijiet.



[l-bzonn ta' dibattitu pubbliku dwar kwisjonijiet tant vitali huwa pressanti. Id-decizuri politici
injoraw bil-kbir il-vu¢ijiet dissenzjenti, anki meta dawn saru aktar gawwijin. Id-dec¢izjonijiet
dwar l-istrategija makroekonomika attwali ghaz-zona euro ma ghandhomx jittiechdu
eskluzivament mill-Kummissjoni Ewropea f'dan il-mument preciz, billi 1-qafas fiskali I-gdid
tal-UE jhalli lill-pajjizi taz-zona euro Certa liberta ta' azzjoni. L-ewwel nett, il-pajjizi jistghu
jinvokaw c¢irkostanzi e¢¢ezzjonali meta jinsabu quddiem "avveniment mhux normali barra I-
kontroll tal-Istat Membru koncernat u li ghandu impatt magguri fuq il-pozizzjoni finanzjarja
tal-gvern generali, jew meta jirrizulta minn recessjoni ekonomika severa kif stabbilit mill-Patt
ta' Stabbilta u Tkabbir (...)". It-tieni nett, it-triq ta' konsolidament tista' tithaffef ghal dawk il-
pajjizi b'deficits eccessivi, billi huwa affermat li "fir-rakkomandazzjoni tieghu, il-Kunsill
ghandu jitlob li I-Istat Membru jilhaq l-objettivi bagitarji annwali li, abbazi tat-tbassir li
Jjirfed ir-rakkomandazzjoni, huma konsistenti ma' titjiib annwali minimu ta' mill-inqas 0,5 %
tal-PDG bhala punt ta' referenza, fil-bilanc¢ nett aggustat ciklikament tieghu minn mizura ta'
darba u mizuri temporanji, sabiex jizgura [-korrezzjoni tad-deficit eccessiv fi Zmien I-
iskadenza stabbilita fir-rakkomandazzjoni". Din hija ¢ertament kundizzjoni minima izda tista'
titqies sufficjenti biex jingieb lura l-proporzjon tad-deficit ghall-PDG vi¢in it-3 % u I-
proporzjon tad-dejn ghall-PDG vi¢in is-60 %.
Ghaldagstant hija mehtiega strategija alternattiva msejsa fuq erba' punti:
L-ewwel nett, jehtieg li I-konsolidament fiskali jiddewwem u jinfirex fir-rispett tar-regoli
fiskali attwali tal-UE. Minflok mizuri ta' awsterita ta' madwar EUR 130 biljun ghaz-Zona
euro kollha kemm hi, konsolidament fiskali aktar ekwilibrat ta' 0.5 punti tal-PDG, skont
it-trattati u l-patt fiskali, jista' jaghti margni konkret ta' manuvra ta' iktar minn
EUR 85 biljun ghall-2013 biss. Dan l-ammont ikun fkuntrast b'mod sostanzjali mal-
weghdiet tal-Kunsilli Ewropej ta' Gunju u Ottubru 2012 1i se jallokaw EUR 120 biljun (li
ghadhom mhux ibbagitjati) sal-2020 fl-ambitu tal-Patt ghall-Impjiegi u t-Tkabbir. Jekk it-
triq tal-konsolidament tiddewwem u tigi limitata, it-tkabbir medju ghaz-zona euro bejn 1-
2013 u 1-2017 jista' jitjieb b'0.7 punti fis-sena.
It-tieni nett, jehtieg li I-BCE jagixxi totalment bhala mutwanti tal-ahhar istanza ghall-
pajjizi taz-zona euro bil-ghan li 1-Istati Membri jigu liberati mill-pressjoni tal-paniku li
gejja mis-swieq finanzjarji. Biex dan il-paniku jieqaf, 1-UE jehtigilha jkollha pjan
kredibbili u ¢ar ghall-kredituri taghha.
It-tielet nett, tinhtieg zieda konsiderevoli fis-self mill-Bank Ewropew tal-Investiment u

mizuri ohra (partikolarment l-uzu tal-fondi strutturali u tal-bonds ghall-finanzjament ta'



progetti), bil-ghan 1i ssir promozzjoni sinifikanti tal-agenda tal-Unjoni Ewropea ghat-
tkabbir. [I-weghdiet imsemmija hawn fuq ghandhom jissarrfu finvestimenti konkreti.

Ir-raba' nett, koordinament strett tal-politiki ekonomi¢i ghandu jimmira ghat-tnaqqis tal-
izbilan¢i fil-kontijiet attwali. L-aggustament ma ghandux jiddependi biss mill-pajjizi
b'defi¢it. 11-Germanja u 1-Pajjizi 1-Baxxi ghandhom ukoll jiechdu mizuri biex inaqgsu s-

surplus taghhom.



