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Achoimre feidhmitchain

Ceithre bliana tar éis this an Chalaithe Eacnamaiochta Mhdir, ta géarchéim fés ann don euro:
td OTN agus OTN per capita nios isle na mar a bhi siad roimh an ngéarchéim. Ta an rata
difhostaiochta ag leibhéal nach raibh chomh hard sin riamh cheana, eadhon 11.6% den fhorsa
saothair i Mean Fomhair 2012, ar léirit € an méid sin ar éaddchas soisialta fadmharthanach
ata tagtha ann mar thoradh ar an gCuli Eacnamaiochta Mér. Is abhar mér imni do na rialtais
naisitnta, don Choimisiun Eorpach agus do na margai airgeadais inbhuanaitheacht an
fhiachais phoibli, ach is léir nar éirigh le clair chomhdhldthichain — cinn mhéra a bhi ann i
ndiaidh a chéile — dul i ngleic leis an tsaincheist sin. Go dti seo, ba € a aitid gurb i an déine an
t-aon straitéis amhain a d’fhéadfai a Usaid chun éald as an tsainn a bhi mar chloch choirnéil ag
lucht déanta beartas ina dteachtaireacht do shaoranaigh na hEorpa. Ach ta an t-aitid sin
bunaithe ar fhathmheas fallasach a deir go n-eascraionn an ghéarchéim as baothchaitheamh
fioscach na mBallstat. Don limistéar Euro ina iomlaine, ni sa bheartas fioscach ata préamh na
faidhbe le fail. B’éigean do rialtais dul i muinin easnaimh agus fiach nios airde agus iad ag
dul i ngleic leis an gculu eacnamaioch is measa 6n Dara Cogadh Domhanda. Bhi rath ar an
bhfreagairt fhioscach ar dha bhealach: chuir si stop le proiseas an chulaithe eacnamaioch agus
mhaolaigh si an ghéarchéim airgeadais. Mar thoradh air sin, thainig ardu géar ar an bhfiachas
poibli sna tiortha go Iéir sa limistéar Euro.

Nuair a bhionn cursai mar is gnach, is saincheist fhadtéarmach i inbhuanaitheacht an fhiachais
phoibli ach is saincheisteanna gearrthéarmacha iad an difhostaiocht agus fés. Fds, cé nach
bhfuil an t-aistrit go dti carsai mar is gnach tugtha chun criche go foill, is € a mhalairt de
thosaiochtai atd ag na Ballstéit agus ag an gCoimisiun Eorpach 6ir gurb eagal leo an borradh
laithreach até a thuar sna ratai Uis agus go bhfuil an Comhaontt Cobhsaiochta agus Fais ina
laincis orthu. Léirionn an rogha sin, go pointe airithe, gaisti follasacha i gcreat institiGideach
EMU. Ach léirionn sé freisin an dearcadh ceartaiseach nach bhfuil an beartas fioscach in ann
ag bainistit an éilimh agus nach mor scéip na gcoras riarachain phoibli a shrianadh agus a
theorannd. Mar thoradh ar an idéalachas seo, rinne Ballstait déine ollmhor fioscach a chur
chun feidhme nuair a bhi cursai go dona.

Mas is léir anois, is straitéis € sin ata fabhtach go mor. Thug tiortha an limistéir Euro, agus go
hairithe tiortha dheisceart na hEorpa, faoi chomhdhlutha baolach a bhi leagtha amach go
dona. Téa leibhéal nar facthas riamh cheana i mbeartas fioscach bainte amach ag na bearta
déine. Is iad 18 bpointe de OTN an t-athru carnach até sa staid fhioscach don Ghréig 6 2010
go 2012. Don Phortaingéil, don Spainn agus don lodail, is iad 7.5, 6.5 agus 4.8 pointe de
OTN, faoi seach, bainte amach. Is mear mar a rinneadh sioncrénu ar an gcomhdhluthd, agus
as sin ta iarmhairti diultacha tarlaithe ar fud an limistéir euro ina iomlaine, rud a mhéadaionn
éifeachtai céadbhabhta an chomhdhluthaithe sin. Fagann an laghdu i bhfas eacnamaioch ina
sheal féin gur 10 né riamh an dochulacht go mbeidh an fiachas poibli inbhuanaithe. Is l1éir go
mba féinchoscairt a bhi da bhri sin sa déine, 6ir go dti seo is dbhar dioma a bhi i sa chirsa a
glacadh ionsar islit na n-easnamh poibli a mhéid a bhaineann leis na spriocanna tosaigh a bhi
sainithe ag na Ballstait agus ag an gCoimisidn.

O Earrach 2011, thosaigh méadd mear ag teacht ar an difhostaiocht in AE-27 agus sa limistéar
Euro agus le bliain anuas t4 an difhostaiocht méadaithe 2 mhillitn duine. Thainig méadu as
cuimse ar an difhostaiocht i measc na n-0g freisin i rith na géarchéime. Sa dara réithe de 2012,
bhi 9.2 milliun duine 6g (15-29 bliana d'aois) difhostaithe, arb ionann sin agus 17.7 faoin
gcéad den lion daoine 15-29 bliana d’aois ata san fhérsa saothair agus sin 36.7 faoin gcéad



den lion iomlan daoine a bhi difhostaithe in AE-27. Thainig méadu i bhfad nios mor ar an
difhostaiocht i measc na n-6g nd mar a thainig ar an rata foriomlan difhostaiochta in AE. Ta
an patrun céanna le feicedil i gcas na n-oibrithe ar scileanna isle. On méid a facthas roimhe
seo, is maith ata a fhios 6n uair a bhaineann an difhostaiocht leibhéal ard amach gurb ionduil
go bhfanann si ard ar feadh blianta ina dhiaidh sin. Dianseasmhacht a thugtar air sin. Chomh
maith leis an ardu sa difhostaiocht, ta le feiceail cheana féin na chéad comharthai séirt go
bhfanfaidh an difhostaiocht ard sna blianta amach romhainn. Sa dara raithe de 2012, bhi
beagnach 11 mhilliun duine in AE a bhi difhostaithe le bliain n6 nios faide. Sa bhliain seo
caite, t& méadu de 1.4 milliun duine tagtha ar an lion daoine ata difhostaithe go fadtéarmach
in AE-27 agus is 1.2 millian duine an méadu sin sa limistéar Euro.

Mar thoradh ar dhifhostaiocht fhadtéarmach, ta laghdu tagtha ar mhéid éifeachtach an fhorsa
saothair, rud a bhféadfadh leibhéal struchtdrach nios airde sa difhostaiocht a bheith mar
thoradh air i ndeireadh thiar. Fagfaidh sé seo go mbeidh sé nios deacra foras agus corais
shlana airgeadais poibli a chruthd laistigh de AE sa mheantéarma. Taobh amuigh d’éifeacht
na difhostaiochta fadtéarmai ar an bhfas féideartha agus ar chérais airgeadais poibli,
d’fhéadfadh an difhostaiocht fhadtéarmach a bheith ina cuis le bochtaineacht mhéadaithe mar
gheall go dtiocfaidh deireadh le sochair difhostaiochta nios tuisce na a bhiothas ag suil leis.
DA réir sin, d’fhéadfadh difhostaiocht fhadtéarmach a bheith ina mér-shaincheist shoisialta do
shochai na hEorpa chomh maith. | bhfianaise a bhfuil tuartha againn don difhostaiocht in AE
agus sa limistéar Euro, measaimid go bhféadfadh an difhostaiocht fhadtéarmach a bheith
chomh hard le 12 mhillidn in AE agus 9 milliun sa limistéar Euro faoi dheireadh 2013.

Is € an rud até& suntasach faoi seo na gur rud é iarmhairti an chomhdldthaithe ata leagtha
amach go dona a bhféadfai a bheith ag suil leis agus gur cheart go mbeiti ag suil leis. Ina
ionad sin, is amhlaidh gur measadh iad go mdr faoi bhun an chirt. Tugadh cluas bhodhar don
fhianaise theoiricidil agus eimpireach a raibh fas ag teacht uirthi agus a thug le tuiscint go
méadaitear méid na n-iolraitheoiri fioscacha nuair a bhionn cursai leochaileach. Lena ra go
nithiuil, nuair a tharlaionn laghdu de phointe amhain de OTN ar an easnamh struchtdrach le
linn do charsai a bheith mar is gnach, is € sin nuair a bhionn an bhearna aschuir gar do nialas,
laghdaitear an ghniomhaiocht le raon ata idir 0.5 agus 1% (is € seo an t-iolraitheoir fioscach),
ach bionn an éifeacht sin nios mo6 na 1.5% nuair até cursai go dona agus fid amhéin
d’fhéadfadh seé a bheith chomh hard le 2% nuair a bhionn meathld mor ar chdrsai
eacnamaiocha. Maidir leis na gnéithe go léir (culi eacnamaioch, beartas airgeadaiochta ata ar
foir nialasach, gan aon fhrithaireamh ar dhiluachail, bearta déine i measc comhphairtithe
larnacha tradala) arb eol ina dtaobh go gcruthaionn siad iolraitheoiri ata nios airde né is
gnéch, bhi siad ann sa limistéar Euro.

Cuireadh stad leis an téarnamh a facthas a bhi ag tarlt 6 dheireadh 2009. Tharla culu
eacnamaioch nua sa limistéar Euro sa triu raithe de 2011 agus niltear ag suil go dtiocfaidh
feabhas ar an gcas: tathar a thuar go dtiocfaidh laghdu 0.4% ar OTN i 2012 agus laghdu eile
de 0.3% i 2013. Is dealraitheach gur meathld éigriochta ata i ndan don lodail, don Spainn, don
Phortaingéil agus don Ghréig. Mhéadaigh an leibhéal difhostaiochta go dti leibhéal nach raibh
ann riamh roimhe sin sa limistéar Euro, go hairithe sa Spainn, sa Ghréig, sa Phortaingéil agus
in Eirinn. Chlis ar an muinin a bhi ag lionta ti, ag cuideachtai neamh-airgeadais agus ag na
margai airgeadais aris eile. Nil aon tra déanta ag ratai Uis agus ta biseach riosca ar ratai uis le
hioc ag tiortha an deiscirt, nach mbeidh siad in ann coinnedil orthu & n-ioc, in ainneoin
tionscnaimh bheartais éagsula, agus ag an am céanna ta an Ghearmain, an Ostair n¢ an
Fhrainc ag baint tairbhe as ratai Uis ata nios isle anois na a bhi riamh.

Seachas dirit isteach ar easnaimh phoibli, ni folair aghaidh a thabhairt ar an gcuis is bonn don
ghéarchéim. Is géarchéim a bhain le comhordu iocaiochtai mar gheall ar charnadh
éagothromachtai i gcuntais reatha idir Ballstait an limistéir Euro is mo a chuir isteach ar an
limistéar sin. Nuair a thraigh na sreafai airgeadais a bhi riachtanach chun na héagothromachtai



sin a mhaoinid, thainig an ghéarchéim i dtreis faoi chl6 géarchéime leachtachta. Ba cheart
iarrachtai a bheith déanta chun pa ainmniuil agus praghsanna ainmnitla a choigeartd ar
bhealach cothrom, rud a d’fhagfadh gurb é an dochar is 10 a bheadh déanta don éileamh, don
aschur agus don fhostaiocht. Ina ionad sin, féachadh le slanu a fhail tri dhéine ar fud na
n-earnalacha, rud a bhraigh sios éileamh, pa agus praghsanna trid an difhostaiocht a ard.
Fil amhain méas deimhin go mba chuid riachtanach den straitéis athchothromaiochta a bhi sa
chomhdhluthu fioscach ionas go bhféadfai srian a chur leis an rochaiteachas a bhiodh ar sidl i
roinnt tiortha, bhi sé rithAbhachtach go ndéanfadh na tiortha sin a raibh barrachais mhora ina
mbuiséad, go hairithe an Ghearmain, gniomhaiocht shiméadrach chun éileamh a spreagadh
agus chun a chinntit go mbeadh fas nios tapa ar pha ainmniuil agus ar phraghsanna
ainmniula. Seachas sin, caitheadh an t-ualach coigeartaithe sa mhullach ar na tiortha a raibh
easnaimh ina mbuiséid. Rinneadh dul chun cinn &irithe chun dul i ngleic le héagothromachtai
iomaiochais, ach bhi costas ollmhér ag gabhail leis. De bhri nach bhféadfai a airithid go
dtiocfadh freagairt chothromaithe 6 thiortha a bhfuil barrachas ina mbuiséid, t& sé sin, freisin,
ag méadu an bharrachais tradala fhoriomlain sa limistéar Euro. Ni docha gur réiteach
inbhuanaithe é sin mar go mbogann sé an coigeartt anonn ar thiortha nach bhfuil sa limistéar
Euro agus déanfaidh sé sin frithghniomhaiochtai a spreagadh.
Ta gé prainneach le diospoireacht phoibli ar na sainceisteanna fiorthabhachtacha sin. Rinne
lucht déanta beartais neamhaird, cuid mhér, diobh sitd a bhi ag easaontd, fii amhain agus
guth an easaontaithe ag fail nios tréine. Nior cheart gur faoin gCoimisitn Eorpach go heisiach
a bheadh sé cinnti a dhéanamh maidir leis an straitéis maicreacnamaioch reatha don limistéar
Euro ag an trath airithe seo, 6ir go bhfagann an creat fioscach nua AE saoirse airithe ag na
tiortha ata sa limistéar Euro. Ar an gcéad dul sios, féadfaidh tiortha imthosca eisceachtula a
agairt agus iad ag déileail le “himeacht neamhghnéch nach bhfuil neart ag an mBallstat lena
mbaineann air agus ar imeacht é a bhfuil moérthionchar aige ar riocht eacnamaioch an
rialtais ghinearalta nd le géarchor chun donais eacnamaioch amhail a leagtar amach in SGP
athbhreithnithe’. An dara rud, d’fhéadfai an bealach ionsar an comhdhluthu a éascu do
thiortha a bhfuil easnaimh iomarcacha ina mbuiséid, éir go bhfuil sé raite go ndéanfar sa
mholadh 6n gComhairle: ‘iarrfaidh an Chomhairle go ndéanfaidh an Ballstat spriocanna
buiséadacha blianttla a bhaint amach atd mar phointe tagartha, bunaithe ar an tuar is bonn
don mholadh, ar comhréir le feabhas bliantuil iosta de 0.5% ar a laghad de OTN ina
chomhardu até coigeartaithe go timthriallach, glan 6 bhearta aonuaire agus 6 bhearta
sealadacha eile, chun a airithia go mbeidh ceart( ann ar an easnamh iomarcach laistigh den
spriocdhata a leagtar sios sa mholadh’. Sin an t-iosmhéid ar nddigh, ach d’fhéadfai féachaint
freisin air mar choinnioll leordhothanach chun an cdimheas easnamh le OTN a thabhairt ar ais
i dtreo 3% agus an coimheas fiachais a thabhairt i dtreo 60%.
Ta ga da bhri sin le straitéis eile a bhfuil ceithre chéim ann:
A hAon: an comhdhlathd fioscach a mhoillit agus a leathadh amach, agus aird chui &
tabhairt ar na rialacha fioscacha reatha AE. In ionad bearta déine de bheagnach
EUR 130 billian a bheith ann don limistéar Euro uile, bheadh mar thoradh ar
chomhdhluthu fioscach cothromaithe de 0.5 pointe de OTN, i gcomhréir leis na conarthai
agus leis an gcomhshocru fioscach, go mbeadh corrlach nithitil ann do 2013 ann féin i
gcomhair inliochta d’os cionn EUR 85 billitn. Bheadh an méid sin ina chodarsnacht
shubstaintiuil leis na gealldinti a thug an Chomhairle Eorpach i Meitheamh 2012 agus i
nDeireadh FoOmhair 2012 go ndéanfai EUR 120 billiun (nach bhfuil airithe in aon
bhuiséad go dti seo) a chur i leataobh laistigh den Chomhaontu Fostaiochta agus Fais go
dti 2020. Tri mhoill agus uasteorainn a chur leis an mbealach ionsar an comhdhluthu,
d’fhéadfai an medanrata fais don limistéar Euro i gcomhair na tréimhse idir 2013 agus
2017 a fheabhst 0.7 pointe in aghaidh na bliana.



A do: ni folair do BCE gniomhi go hiomlan mar iasachtdir na rogha deiridh do na tiortha
sa limistéar Euro chun faoiseamh a thabhairt do na Ballstait 6 bhrd scaoill a thagann as na
margai airgeadais. Chun go dtiocfadh deireadh leis an scaoll, caithfidh AE plean
inchreidte a bheith aige a chuirfidh sé ar a suile go soiléir d& chreididnaithe.

A tri, méadu suntasach a dhéanamh ar an iasachtu 6n mBanc Infheistiochta Eorpach mar
aon le bearta eile (go sonrach Usaid na gcisti struchtracha agus bannai tionscadail), ionas
go bhféadfar clar oibre fais an Aontais Eorpaigh a chur ar aghaidh go ciallmhar. Ni folair
na gealltanais a bhfuil tuairisc anseo thuas orthu a aistriu isteach ina n-infheistiochtai
nithiula.

A ceathair, comhordd dldth ar na beartais eacnamaiocha a mbeadh sé mar aidhm leis
éagothromachtai sna cuntais reatha a laghdu. | dtaca leis an gcoigeartQ, nior cheart gur ar
na tiortha a bhfuil easnaimh ina mbuiséid amhain a bheifi ag brath. Ba cheart go
ndéanfadh an Ghearmain agus an Isiltir bearta freisin chun a gcuidsean barrachais a
laghdd.



