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Sinteza

La patru ani de la inceperea Marii Recesiuni, zona euro continua sa fie in crizd. PIB-ul si PIB-
ul pe cap de locuitor se afla sub nivelul de dinaintea crizei. In septembrie 2012, rata somajului
a atins un nivel istoric record de 11,6 % din forta de munca, cea mai dramatica reflectie a
disperarii sociale de lunga durata pe care a produs-o Marea Recesiune. Sustenabilitatea
indatorarii publice constituie o preocupare majora pentru guvernele nationale, Comisia
Europeana si pietele financiare, insd programele de consolidare succesive si de mare
anvergurd s-au dovedit a nu avea succes in abordarea acestei probleme. Pana in prezent,
elementul de baza al mesajului factorilor de decizie pentru cetatenii europeni a fost sustinerea
faptului cd austeritatea este singura strategie posibila pentru a iesi din acest impas. Aceasta
afirmatie se bazeazd insd doar pe un diagnostic eronat conform cdruia criza porneste de la
risipa financiara a statelor membre. Pentru zona euro in ansamblul sau, politica fiscala nu este
cauza problemei. Deficitele si datoriile mai mari au constituit o reactie necesard din partea
guvernelor care se confruntd cu cea mai severa recesiune de la Al Doilea Razboi Mondial.
Reactia In domeniul fiscal a avut succes in doua privinte: a oprit procesul de recesiune si a
domolit criza financiara. In consecintd, a condus la o crestere acuti a indatorarii publice a

tuturor tarilor din zona euro.

In conditii normale, sustenabilitatea indatorarii publice constituie o problemi pe termen lung,
in timp ce somajul si cresterea sunt probleme pe termen scurt. Totusi, temandu-se de o
presupusa crestere bruscd iminentd a ratelor dobanzii si fiind constranse de Pactul de
stabilitate si de crestere, chiar daca tranzitia catre conditii mai normale nu a fost incheiata,
statele membre si Comisia Europeana si-au inversat prioritdtile. Aceasta alegere reflecta
partial capcanele consacrate din cadrul institutional al UEM. Insa, reflecta in aceeasi masuri o

perspectivd dogmatica potrivit careia politica fiscald este incapabila sd gestioneze cererea, iar

DV\920560R0.doc

RO



RO

sfera de aplicare a administratiilor publice trebuie restrictionatd si limitata. Aceasta ideologie
a determinat statele membre sa implementeze masuri de austeritate fiscald masiva in

perioadele grele.

Este clar acum ca aceasta strategie este profund deficitara. Tarile din zona euro si, 1n special,
tarile din Europa de Sud au realizat o consolidare necorespunzitoare si pripitd. Masurile de
austeritate au atins o dimensiune care nu a fost remarcata niciodata in istoria politicii fiscale.
Schimbarea cumulativa a strategiei fiscale pentru Grecia din 2010 pana in 2012 se ridica la 18
puncte din PIB. Pentru Portugalia, Spania si Italia, a atins 7,5, 6,5 si, respectiv, 4,8 puncte din
PIB. Consolidarea a devenit rapid sincronizatd, conducand la efecte secundare negative in
intreaga zona euro, amplificand efectele sale din prima runda. In schimb, reducerea cresterii
economice face sustenabilitatea indatorarii publice mai putin probabild ca niciodatd. Astfel,
austeritatea a fost in mod clar contrard propriilor interese, dat fiind faptul cd reducerea
deficitelor publice a fost de departe dezamagitoare In ceea ce priveste obiectivele initiale
stabilite de statele membre si de Comisie.

Incepand cu primavara anului 2011, somajul in UE-27 si in zona euro a inceput si creasci
rapid si, numai in ultimul an, a crescut cu 2 milioane de oameni. Somajul in randul tinerilor a
crescut, de asemenea, dramatic pe parcursul crizei. In al doilea trimestru al anului 2012, 9,2
milioane de tineri cu varste intre 15 si 29 de ani erau someri, reprezentand un procent de
17,7 % dintre persoanele cu varste intre 15 si 29 de ani din forta de munca si 36,7 % dintre
toti somerii din UE-27.

Somajul in randul tinerilor a crescut mai dramatic decat rata generald a somajului din cadrul
UE.

Aceleasi tendinte sunt observate si la lucratorii cu un nivel scazut de calificare. Din
experienta anterioard, este bine cunoscut faptul cd odata ce somajul creste la un nivel ridicat,
el are tendinta de a se mentine ridicat si in anii urmatori. Acest fenomen este cunoscut sub
denumirea de persistentd. Odata cu cresterea somajului, primele semne ca somajul va
continua si fie ridicat in anii urmatori sunt deja vizibile. In al doilea trimestru al anului 2012,
aproape 11 milioane de oameni din UE nu au avut un loc de munca timp de un an sau mai
mult. Pe parcursul anului trecut, somajul pe termen lung a crescut cu 1,4 milioane de oameni

in UE-27 si cu 1,2 milioane de oameni in zona euro.
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Ca urmare a somajului pe termen lung, dimensiunea efectivd a fortei de munca este
diminuata, fapt care, in final, poate duce la un nivel structural mai mare al somajului. Astfel
generarea unei cresteri si a unor finante publice sanatoase in cadrul UE pe termen mediu va fi
si mai dificild. Pe langa efectul somajului pe termen lung asupra unei potentiale cresteri si a
finantelor publice, somajul pe termen lung poate determina cresterea sardciei deoarece
ajutorul de somaj va inceta mai devreme decat a fost preconizat. Astfel, somajul pe termen
lung poate deveni, de asemenea, o problemd sociald profundd pentru societatea europeana.
Avand in vedere previziunea privind somajul in UE si in zona euro, se estimeaza ca somajul
pe termen lung poate ajunge la 12 milioane in UE si la 9 milioane in zona euro la finalul

anului 2013.

Ceea ce este frapant este cd aceste consecinte ale consolidarii necorespunzatoare ar fi putut si
ar fi trebuit si fie preconizate. In schimb, acestea au fost in mare masuri subestimate.
Dovezile empirice si teoretice tot mai multe conform carora dimensiunea multiplicatorilor
fiscali este marita intr-o situatie fragild au fost trecute cu vederea. Concret, intrucat in conditii
normale, si anume, atunci cand deviatia PIB este aproape de zero, o reducere cu un punct de
PIB a deficitului structural reduce activitatea cu un interval Intre 0,5 si 1 % (acesta este
multiplicatorul fiscal), acest efect depaseste 1,5 % in vremuri grele si poate atinge chiar 2 %
atunci cand climatul economic scade in mod sever. Toate caracteristicile (recesiune, politica
monetard la zero, nicio compensare pentru depreciere, austeritate in randul partenerilor
comerciali principali), cunoscute ca generand multiplicatori cu un nivel mai ridicat decét in

mod normal, existau In zona euro.

Redresarea care a fost observatd incepand cu sfarsitul anului 2009 s-a oprit. Zona euro a intrat
intr-o noud recesiune in al treilea trimestru al anului 2011 si nu se preconizeazd nicio
imbunatatire a situatiei: se preconizeaza ca PIB-ul va scddea cu 0,4 % in 2012 si, din nou, cu
0,3 %, in 2013. Italia, Spania, Portugalia si Grecia par sa se afunde intr-o crizd economica
fara sfarsit. Somajul a crescut pana la un nivel-record in zona euro si, in special, in Spania,
Grecia, Portugalia si Irlanda. Increderea gospodariilor, a societitilor nefinanciare si a pietelor
financiare s-a prabusit din nou. Ratele dobanzii nu au scdzut, iar guvernele tarilor din sud inca
se confruntd cu o primd de risc nesustenabild pentru ratele dobanzilor lor, in pofida unor
initiative politice, in timp ce Germania, Austria sau Franta beneficiazd de niveluri istorice

scazute ale ratelor dobanzii.
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In locul unei concentrari pe deficitele publice, ar trebui abordati cauza principala a crizei.
Zona euro a suferit in principal din cauza unei crize a balantei de plati ca urmare a unei
acumulari de dezechilibre de cont curent intre membrii sdi. Atunci cand fluxurile financiare
necesare pentru finantarea acestor dezechilibre au fost epuizate, criza a luat forma unei crize a
lichiditatilor. Ar fi trebuit sa existe tentative de a ajusta salariile si preturile nominale intr-un
mod echilibrat, astfel incat cererea, productia si ocuparea fortei de munca sa fie afectate la
minimum. In schimb, salvarea a fost ganditd ca o austeritate generalizatd, care forteaza

scaderea cererii, a salariilor si a preturilor, prin cresterea somajului.

Chiar daca o parte din consolidarea fiscala a fost aproape sigur o componenta necesara a unei
strategii de reechilibrare pentru limitarea exceselor anterioare din unele tari, a fost esential ca
tarile cu surplusuri mari, in special Germania, sa ia masuri simetrice de stimulare a cererii si
de asigurare a unei cresteri mai rapide a salariilor si a preturilor nominale. In schimb, sarcina
de ajustare a fost directionatd catre tarile deficitare. Un anumit progres a fost facut in
abordarea dezechilibrelor concurentiale, insa costul a fost imens. Neasigurarea unui raspuns
echilibrat din partea tarilor cu excedent sporeste, de asemenea, excedentul comercial general
al zonei euro. Aceasta este putin probabil o solutie sustenabila, dat fiind faptul ca deviaza

ajustarea catre tarile din afara zonei euro si ca va provoca reactii.

O dezbatere publica cu privire la aceste aspecte vitale este in mod urgent necesara. Factorii de
decizie au ignorat in mare masurd parerile dezaprobatoare, chiar dacd au devenit tot mai
sonore. Deciziile cu privire la strategia macroeconomica actuald pentru zona euro nu ar trebui
sa fie preluate exclusiv de Comisia Europeand in acest moment, deoarece noul cadru al UE
lasa tarilor din zona euro libertate de actiune. In primul rand, tirile pot invoca circumstante
exceptionale, dat fiind faptul cd se confruntd cu un ,.eveniment neobisnuit aflat in afara
controlului respectivului stat membru §i cu o influenta majora asupra pozitiei financiare a
administratiei publice sau atunci cand acesta rezulta dintr-o recesiune economica grava
astfel cum este previzut in PSC (...)”. In al doilea rand, consolidarea poate fi facilitata pentru
tarile cu deficite excesive, dat fiind faptul ca se precizeaza ca ,,in recomandarea sa, Consiliul
solicita ca statele membre sa isi atinga obiectivele bugetare anuale care, pe baza
previziunilor pe care se sprijind recomandarea, sunt in conformitate cu o imbundtdtire
anuala minima de cel putin 0,5 % din PIB ca §i criteriu de referintd, in cadrul soldului sau

bugetar ajustat ciclic al masurilor one-off si temporare, pentru a asigura corectarea
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deficitului excesiv in termenul stabilit in recomandare”. Acesta este, bineinteles, un minim,
insd poate fi considerat, de asemenea, o conditie suficientd pentru a readuce deficitul ratei PIB

la 3 % si ponderea datoriei la 60 %.
Astfel, este necesara o strategie alternativa cvadrupla:

in primul rand, intarzierea si repartizarea consolidarii fiscale, respectind normele
fiscale actuale ale UE. In locul unor misuri de austeritate de aproape 130 de miliarde de
euro pentru intreaga zona euro, o consolidare fiscald mai echilibratd de 0,5 puncte din
PIB, in conformitate cu tratatele si pactul fiscal, ar acorda, numai pentru anul 2013, o
marjd concretd de manevra de peste 85 de miliarde de euro. Aceastd suma ar contrasta
substantial cu promisiunile Consiliului European din iunie si octombrie 2012 de a pune la
dispozitie 120 de miliarde euro (inca neprevazute in buget) pand in 2020 in cadrul
Pactului pentru crestere economica si locuri de munca. Prin intarzierea si plafonarea caii
de consolidare, cresterea medie pentru zona euro intre 2013 si 2017 poate fi imbunatatita

cu 0,7 puncte per an.

In al doilea rand, BCE trebuie sd actioneze pe deplin ca si creditor de ultima instanta
pentru tarile din zona euro in vederea eliberdrii statelor membre de presiunea panicii
generate de pietele financiare. Pentru ca panica sa inceteze, UE trebuie sa aibd un plan

credibil foarte clar pentru creditorii sai.

in al treilea rand, creditarea considerabil mai mare din partea Bancii Europene de
Investitii, precum si alte masuri (in special, utilizarea de fonduri structurale si de
obligatiuni pentru finantarea proiectelor), astfel incat sa se promoveze In mod
semnificativ agenda pentru crestere economicd a Uniunii Europene. Promisiunile

raportate mai sus trebuie transformate in investitii concrete.

In al patrulea rand, o coordonare stransd a politicilor economice ar trebui sa aiba ca
scop reducerea dezechilibrelor de cont curent. Ajustarea nu ar trebui sa se bazeze doar pe
tarile deficitare. Germania si Tarile de Jos ar trebui sd ia, de asemenea, masuri de

reducere a propriilor excedente.
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